Obrazlozenje Preporuka — Riga 2001
bosanski jezik

DODATAK 2
OBRAZLOZENJE
Preambula

Preambula polazi od postojeCeg pravnog okvira za priznavanje visokosSkolskih kvalifikacija,
onakvog kakav je razraden u okvirima Vije¢a Evrope i UNESCO-a (u mjeri u kojoj ovaj posljednji
vrijedi za podru¢je Evrope). Posebna se paznja skrece na Konvenciju o priznavanju visokoSkolskih
kvalifikacija u oblasti Evrope, koju su zajedno razradile obe Organizacije i koja je usvojena 11.
aprila 1997. Ova je Konvencija stupila na snagu 1. februara 1999. Preambula takode polazi od
najvaznijih novosti u medunarodnom priznavanju kvalifikacija tokom zadnjih godina, ukljucujuci
rezultate Konferencije o priznavanju visokoskolskih kvalifikacija: Izazovi za sljede¢u deceniju,
koju je organizovao Odbor Vijeca Evrope za visoko obrazovanje i istrazivanje (CC-HER) (Malta,
26-28. oktobar 1994.) i seminara 0 metodologiji procjene isprava koje je organizovalo Evropsko
udruzenje za medunarodno obrazovanje (EAIE) i NAFSA: Udruzenje medunarodnih obrazovalaca
u godinama 1994.-1995. U slucaju kvalifikacija koje se izdaju kroz medudrzavne sporazume,
Preambula polazi od odredbi Kodeksa dobre prakse u davanju medudrzavnog obrazovanja
UNESCO-a/Vijeca Evrope.

I11. Opéi principi
Stavovi 4 - 11

Preporuka jasno istice pravo podnosioca da se njihove inostrane kvalifikacije vrednuju u skladu sa
transparentnim, dosljednim i pouzdanim procedurama i kriterijima.

Koliko je god moguce, tijela nadleZzna za priznavanje trebaju nastojati priznati inostrane
kvalifikacije podnosioca. Kad to nije moguce, Preporuka podstice tijela nadlezna za priznavanje da
razmotre alternativne oblike priznavanja. Takvo alternativno priznavanje moze ukljucivati:

(i) priznavanje inostrane kvalifikacije kao usporedive s nekom kvalifikacijom zemlje
domacina, ali ne s onom koju navodi podnosilac;

(ii) djelomi¢no priznavanje inostrane kvalifikacije;

(iii) potpuno ili djelomi¢no priznavanje inostrane kvalifikacije pod uslovom da podnosilac
uspjesSno polozi dodatne ispite ili testove sposobnosti;

(iv) potpuno ili djelomi¢no priznavanje inostrane kvalifikacije na kraju probnog roka, sto
moze biti uslovljeno odredenim zahtjevima.

Medutim, davanje djelomi¢nog priznavanja ili priznavanja uslovljenog ispunjavanjem odredenih
zahtjeva ne podrazumijeva automatsko pravo prijema na bilo kakvu obuku osmisljenu da pomogne
podnosiocima da poprave nedostatke kako bi dobili priznavanje.

Prijava se treba sasvim odbaciti tek kad tijelo nadlezno za priznavanje zakljuci da je nemoguce
dodijeliti ¢ak i neki alternativni oblik priznavanja. Potrebno je imati na umu da u nekim slu¢ajevima
nepostojanje priznavanja moze biti "pravedno priznavanje™ na osnovu dokaza u slucaju.

Kad se odluka o priznavanju razlikuje od odluke koju trazi podnosilac, tijelo nadlezno za
priznavanje ima posebnu obavezu da iznese razloge za svoju odluku i obavijesti podnosioce o
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njihovim moguénostima da se Zale na odluku. To je vazno i zato da se podnosioci mogu Zaliti na

odluku i zato da podnosioci mogu preduzeti popravne mjere kako bi dobili priznavanje u nekoj

kasnijoj fazi. To ne bi nikako smjelo sprijeciti tijela nadlezna za priznavanje da ne iznesu svoje
razloge za davanje priznavanja.

Stav 12

Postoji jedna urodena dilema u odredivanju kriterija za vrednovanje inostranih kvalifikacija. lako je
cilj vrednovanja da vrednuje inostranu kvalifikaciju u smislu kvaliteta, vrednovanje se ne moze
preduzeti ako se u odredenoj mjeri ne oslanja i na kvalitativne 1 na kvantitativne kriterije. Ipak,
vazno je da se koriSteni kriteriji izaberu zbog njihove prikladnosti za pokazivanje kvalitete doti¢ne
kvalifikacije i podnosioceve sposobnosti da poduzme djelatnost za koju se trazi priznavanje (npr.
dalji studij, istrazivanje, placeno zaposljavanje). Na primjer, moze se smatrati da studenti koji su
postigli dobre rezultate studija (ocjene) imaju znatan potencijal za ucenje i licni razvoj, ¢ak i ako su
kvalifikacije za koje oni traze priznavanje ste¢ene u obrazovnom sistemu ili ustanovi za koje se
smatra da su znatno niZe kvaliteta nego obrazovni sistem zemlje domacina. U tom slucaju, rezultat
vrednovanja moze zavisiti o tome trazi li se priznavanje u svrhu daljeg studija ili u svrhu ulaska na
trziSte rada. U prvom slucaju moze biti lakSe priznati kvalifikacije, sa obzirom da se moze ocekivati
od podnosioca da poboljSaju svoje kvalifikacije i dosegnu svoj stvarni potencijal tokom daljeg
studija. U drugom slucaju moze biti teze dodijeliti priznavanje, sa obzirom da ¢e kvalifikacije biti
osnova za djelatnost koja bi mogla direktno uticati na druge gradane, te s obzirom da nema
garancije da ¢e se kvalifikacije poboljsati tokom vrsenja te djelatnosti na trzistu rada. Za taj drugi
oblik priznavanja, trajanje i sadrzaj razdoblja prakse mogu takode biti vazni.

Glavna teSkoca, za koju nema jasnog odgovora, sastoji se u tome da se Zelja za vrednovanjem
kvaliteta uskladi s uslovom transparentnosti i odgovornosti, koji podrazumijeva koristenje
"objektivnih™ kriterija. Odluka o priznavanju ne smije se ni u kojem slu¢aju zasnivati samo na
ograni¢enom broju kvantitativnih kriterija, kao Sto su trajanje studija, bez pokusaja da se vrednuje
kvaliteta podnosioc¢evih kvalifikacija. Do odredene mjere, znatne razlike prema kvantitativnim
kriterijima mogu se ipak uzeti kao pokazalac razlike u kvaliteti.

IV. Procedure vrednovanja
Stav 14

Ovaj se stav ti¢e informacija koje podnosiocima trebaju dati nacionalni centri informisanja i tijela
nadlezna za priznavanje, po prijemu prijave. Standardizovane se informacije trebaju odnositi barem
na sljedece elemente:

(i) potrebnu dokumentaciju, uklju¢ujuci uslove za ovjeru i prevod dokumenata;

(if) opis procesa vrednovanja, ukljuc¢ujuc¢i ulogu nacionalnog centra informisanja, drugih
agencija za vrednovanje i visokoskolskih ustanova;

(iii) opis kriterija vrednovanja;

(iv) status izjava o priznavanju;

(v) vrijeme koje je otprilike potrebno za obradu prijave;
(vi) eventualne naknade;

(vil) ukazivanje na drzavne zakone i medunarodne konvencije i sporazume koji bi mogli biti
vazni za vrednovanje inostranih kvalifikacija;

(viii) uslove i procedure za zalbe protiv odluke o priznavanju, u skladu s drzavnim
zakonodavstvom.
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U principu, odluke o priznavanju trebaju biti otvorene za Zalbe, a tijelo nadlezno za priznavanje
duzno je obavijestiti podnosioce o nac¢inima takvih zalba, ukljucujuéi njihove formalne vidove kao
Sto su rokovi. Preporucuje se da se te informacije daju ve¢ prilikom prijema prijave, dijelom da bi
se podnosiocima dao Sto potpuniji skup informacija, a dijelom da se izbjegne direktna veza izmedu
informacija o rezultatu prijave 1 mogucnosti Zalbe, koja bi se mogla shvatiti kao presutno
podsticanje na zalbu Cak i u slucajevima gdje bi Zalba imala slabe izglede da bude podupreta.
Agencije za vrednovanje mogle bi razmotriti hoce li od podnosioca traziti da potpiSu potvrdu kojom
potvrduju da su informacije primljene i da je podnosilac upoznat s moguénostima i procedurama
zalbe.

Stav 15

Ovaj stav istice duznost tijela nadleznog za priznavanje da odredi svoje redovne vremenske granice
za obradu prijava za priznavanje, da se drZi tih granica i izvjeStava podnosioca u slucaju kasnjenja.
Ona takode odreduje "pocetnu tacku" za raCunanje vremenskih granica; tj. od vremena kad tijelo
nadlezno za priznavanje primi sve relevantne informacije. lako se svako vrednovanje treba
preduzeti i zavrsSiti $to prije, treba istaknuti da svako vrednovanje koje traje duze od Cetiri mjeseca
moZe ozbiljno odgoditi podnosio¢ev dalji studij ili placeni posao, ili ga obavezati da preduzme
dodatne studije kako bi ispunio uslove za koje bi vrednovanje moglo naknadno ustanoviti da ih je
ve¢ zadovoljio svojim inostranim kvalifikacijama. Zato bi se Cetiri mjeseca trebala smatrati
najve¢om vremenskom granicom za obradu prijava za priznavanje; u pravilu, jednostavni bi se
slu¢ajevi trebali procjenjivati brze.

Stav 17

Dosljednost odluka o priznavanju jeste vazan elemenat za osiguravanje transparentnog i dosljednog
rada s prijavama za priznavanje inostranih kvalifikacija. Ne bi bilo dobro kad bi se sli¢ni slucajevi
priznavanja obradivali na vrlo razli¢ite nacine i kad bi se dolazilo do vrlo razli¢itih odluka. Pregled
tipi¢nih slucajeva priznavanja mogao bi pomoc¢i da se osigura potrebna dosljednost.

Pitanje trebaju li se informacije dati na raspolaganje podnosiocima pomalo sloZeno. S jedne strane,
takve bi informacije mogle podnosiocima ukazati $to oni mogu realno oc¢ekivati i pomo¢i im da
formuliSu svoju prijavu. Podnosiocima bi to moglo pomoc¢i i kod razmatranja trebaju li se Zaliti na
odluku. S druge strane, podnosioci bi mogli krivo protumaciti tipi¢ne slucajeve kao ranije primjere
za "automatsko" priznavanje njihovih vlastitih kvalifikacija. Zato je klju¢no da informacije o
tipinim slucajevima priznavanja koje se daju podnosiocima budu popra¢ene jasnim objasnjenjem
funkcije tih informacija, koje istice da se u svim slucajevima preduzima pojedina¢no vrednovanje
prijave.

Stav 18
Odgovornost za davanje informacija o kvalifikaciji za koju se trazi priznavanje jeste podijeljena:

(a) podnosioci snose glavnu odgovornost za davanje informacija koje trazi tijelo nadlezno za
priznavanje;

(b) visokoskolske ustanove u kojima su ste¢ene kvalifikacije duzne su podnosiocima i/ili tijelu
nadleznom za priznavanje dati informacije o njihovim kvalifikacijama kao 1 ostale
relevantne informacije (kao Sto su informacije o strukturi kvalifikacija, sadrZzaju studija itd.).
Visokoskolske ustanove trebaju se podsticati da koriste instrumente osmisSljene da objasne
sadrzaj inostranih kvalifikacija, kao $to su Dodatak diplomi UNESCO-a/Vije¢a Evrope i
informacije o sistemima skupljanja i prenosa bodova, kao $to je ECTS'. DuZnost

! Evropski sistem prenosa bodova
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visokoskolskih ustanova moze biti ograni¢ena na odgovaranje na zahtjeve podnosioca i/ili
tijela nadleznog za priznavanje koje preduzima vrednovanje;

(c) tijelo nadlezno za priznavanje odgovorno je za odrzavanje sistema informacija o inostranim
obrazovnim sistemima i kvalifikacijama u oblasti svoje nadleznosti.

Treba istaknuti da tijela nadlezna za priznavanje trebaju podnosiocima dati potpun pregled
informacija koje su potrebne za preduzimanje vrednovanja. Samo u posebnim sluc¢ajevima tijelo
nadleZno za priznavanje treba traziti dodatne informacije uz one koje su odredene u tom pregledu, a
ni u kom slucaju zahtjevi za dodatnim informacijama ne smiju se koristiti kao nacin da se produzi
ili odgodi dato vrednovanje. Podnosioci, kao i visokoSkolske ustanove, imaju duznost dati sve
trazene informacije u razumnom roku koji odreduje tijelo nadlezno za priznavanje.

Stav 19

Svrha Dokumenta o proslosti jeste da bude sredstvo

- za procjenioca isprava, da rekonstruiSe obrazovnu pozadinu izbjeglice kako bi olak$ao (buduce)
vrednovanje;

- za izbjeglicu, da potvrdi svoja akademska dostignuca pred drugim procjenilackim tijelima, kao sto
su univerziteti i poslodavci, kako bi stekao pristup daljem studiju ili odgovaraju¢em zaposlenju.

Prijave lica u situaciji slicnoj izbjeglickoj ili drugih lica koje zbog dobrih razloga ne mogu
dokumentovati svoje kvalifikacije trebaju se obradivati na isti na¢in.

Sam Dokument o proSlosti nije procjena nego mjerodavan opis ili rekonstrukcija akademskih
dostignuéa vezanih uz raspolozive dokumente i propratne dokaze.

Dokument o proslosti jeste:
1. pregled navodnog proslog obrazovanja uz raspolozive dokumente i propratne dokaze

2. popis za provjeru, zasnovan na modelu Dodatka diplomi, koji koristi procjenilac isprava da doda
relevantnije informacije

Primjer pregleda

Obrazovna pozadina

Kvalifikacija Dokazi

Sekundarno obrazovanje diploma

Visoko obrazovanje - prvi stepen identifikacija studenta
+ transkript prve godine

Visoko obrazovanje - drugi stepen Bez obrazovnih dokumenata, ali
ima izjavu predavaca
+ ugovor o radu

Stavovi 20 - 22

Naknade mogu predstavljati prepreku za priznavanje. Ako se vrednovanje inostranih kvalifikacija
ne moze dati besplatno, naknade za to moraju biti $to nize. Podsjeca se da ¢e eventualne naknade
koje naplati tijelo nadleZzno za priznavanje biti dodatak uz eventualne troSkove prevodenja i/ili
ovjere dokumenata. Odredbe ove Preporuke posebno su vazne s obzirom na sve vecu teznju javnih
tijela da korisnicima naplacuju naknade.
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Praksa naknada znatno se razlikuje u oblasti Evrope. Jedva da je moguce dati precizan pokazalac

prihvatljivih nivoa naknada, s obzirom da se moraju uzeti u obzir lokalni uslovi kao Sto su troSak

Zivota te nivo plata i studentskih podrski. Ipak, u nekim se slu¢ajevima naplac¢ene naknade moraju

smatrati pretjeranima. Na primjer, pretjerano je da vrednovanje neke inostrane kvalifikacije stoji
veliki dio prosje¢ne mjesecne plate u javnom sektoru.

Stav 23

Zahtjevi za potpunim informacijama trebaju se pomno odvagati u odnosu na teret koji ispunjavanje
te potrebe polaze na podnosioce, posebno u pogledu zahtjeva za ovjerom i prevodom dokumenata,
koji znaju biti dugotrajni i1 skupi. Razmatranje zahtjeva za ovjerom treba odvagati potrebu za
smanjenjem rizika od prevare u odnosu na potrebu da se smanji opterecenje postenih podnosilaca.
Predlaze se da u vedini slucajeva moze biti dovoljno traziti ovjeru kljuénih dokumenata, kao §to su
diplome, transkripti i izvodi iz mati¢ne knjige rodenih. Takode treba razmotriti mogu li se
zahtijevati ovjerene kopije umjesto originala. Vazno je da svi zahtjevi budu jasno odredeni za
podnosioce.

U slucaju zahtjeva za prevodenjem, takode treba razmotriti mogu li se oni ograniciti na kljucne
dokumente. Na primjer, ne mora biti nuzno za podnosioca da preda detaljan prevod programa
studija. Osim toga, treba razmotriti je li strogo potrebno traziti da prevode obavljaju sudski tumaci.
Kad se taj zahtjev zadrZi, tijelo nadlezno za priznavanje treba podnosiocima dati popise prihvac¢enih
prevodilaca. Nadalje, treba razmotriti mogu li se odredeni dokumenti prihvatiti bez prevodenja. To
bi se moglo primijeniti na dokumente koji se izdaju na Siroko koriStenim jezicima, jezicima koji su
lingvisticki bliski jeziku (jezicima) zemlje domacina, jezicima koji se opcenito razumiju u zemlji
domacinu, i/ili jezicima za koje ¢lanovi osoblja tijela nadleznog za priznavanje imaju dovoljnu
strucnost.

Stav 24

Razlog zasto se naslovi inostranih kvalifikacija ne bi smjeli prevoditi jeste da bi prevod u tom
slu¢aju podrazumijevao vrednovanje, a to vrednovanje trebaju poduzimati samo kvalifikovani
struénjaci za priznavanje. Dodatak diplomi koji su zajedno uredivali Evropska komisija, Vijece
Evrope i UNESCO, kao i sistemi skupljanja i prenosa bodova, osmisljeni su kako bi se objasnio
sadrzaj kvalifikacija bez njihovog prevodenja ili procjene. Paznja se skrece na Cinjenicu da
transliteracija nije isto Sto i prevodenje. Transliteracija podrazumijeva reprodukciju zvukova koje
stvara jedna abeceda ili sistem pisanja u drugu abecedu ili sistem pisanja, kao Sto je pretvaranje
koji nisu upoznati s abecedom ili sistemom pisanja izvornog jezika da prepoznaju rijeci ili izraze iz
tog jezika, a treba se preduzimati koriste¢i standardne sisteme transliteracije gdje takvi postoje.

Provjera autenticnosti dokumenata
Stavovi 25 - 28

Problem falsifikovanih dokumenata postaje sve ozbiljniji. Zato se mora istaknuti potreba da se
provjerava autenti¢nost dokumenata koje predaju podnosioci, kao i identitet samih podnosioca.
Ipak, s druge je strane potrebno zadrzati ravnoteZzu izmedu potrebe za provjerom i potrebe da se
nepotrebno ne opterecuje vecina podnosioca, koji podnose autenticne dokumente i s kojima se treba
postupati prema osnovnom sudskom pravilu "nevinosti dok nije dokazana krivnja". Prema tome,
potrebno je tijelima nadleZznim za priznavanje dati moguénost da traze posebno stroge dokaze
autenti¢nosti, kao S§to je podnoSenje izvornih dokumenata, u slucajevima kad se sumnja na
falsifikovanje. Druga mogucnost u takvim slucajevima jest traziti kopije ovjerene originalnim
potpisom i/ili pe¢atom ustanove koja je izdala kvalifikacije. Visokoskolske ustanove trebaju odmah
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odgovoriti na zahtjeve za takvom ovjerom, koja se treba dati bez naknade, ako je to moguce, ili u
svakom sluc¢aju za umjerenu naknadu.

S druge strane, neki zakoni o provjeri dokumenata, kao $to su oni koji traze potpunu legalizaciju
svih dokumenata, poticu iz vremena kada je medunarodna komunikacija bila mnogo teza nego
danas. lako su tada mozda bili opravdani, danas ima boljih i efikasnijih nacina da se provjeri
autenti¢nost dokumenata kroz direktni kontakt s tijelima nadleznima za priznavanje i
visokoSkolskim ustanovama iz kojih dokumenti navodno poti¢u. Zato se drzave poti¢u da
preispitaju svoje drzavne zakone kako bi pojednostavnile i modernizovale svoja pravila o provjeri
autenti¢nosti dokumenata.

V. Kriteriji vrednovanja
Stavovi 29 - 31

S obzirom na sve vec¢u raznolikost visokoSkolskih sistema, te visokosSkolskih ustanova kroz
medudrzavne sporazume, ukljucuju¢i uspostavljanje velikog broja privatnih visokoskolskih
ustanova, kvalifikacije se ne mogu procijeniti kako treba ako se ne uzme u obzir ustanova koja je
izdala kvalifikacije. Istovremeno, drzavni zakoni i praksa za vrednovanje visokoskolskih institucija
veoma se razlikuju. Zbog toga, vrste informacija koje se mogu dobiti o visokoskolskim ustanovama
takode se razlikuju. Odjeljak VIII. Lisabonske konvencije o priznavanju ocrtava vrstu informacija
koju bi trebale davati Stranke koje su uspostavile sistem formalnog vrednovanja visokoskolskih
ustanova i programa, kao i vrste informacija koje trebaju davati Stranke koje nisu uspostavile takav
sistem. Kodeks dobre prakse u davanju medudrzavnog obrazovanja UNESCO-a/Vijeéa Evrope
ocrtava principe koje trebaju poStivati ustanove i organizacije ukljucene u davanje obrazovnih
usluga kroz medudrzavne sporazume, a oni Se trebaju primijeniti u vrednovanju akademskih
kvalifikacija.

Stav 32

Postoji direktna veza izmedu vrednovanja inostranih kvalifikacija i svrhe (svrha) u koju se trazi
priznavanje. Na primjer, odredena kvalifikacija moze biti odgovarajuca u svrhu daljeg studija, ali ne
u svrhu zaposljavanja na odredenom nivou. Suprotno tome, odredena kvalifikacija moze biti
odgovarajuca u svrhu zapoSljavanja, ali ne za dalji studij, npr. na nivou doktorata. To bi moglo, na
primjer, biti u pitanju ako neki dio istrazivanja, pisanje nezavisnog rada ili druga vrsta znacajnog
neovisnog rada potpuno nedostaje u inostranoj kvalifikaciji, te ako je takav dio uslov za pristup
doktorskom studiju u zemlji porijekla. To podrazumijeva da izjava o priznavanju treba jasno navesti
u koju svrhu (svrhe) vrijedi, a treba preduzeti obnovljeno vrednovanje ako se priznavanje trazZi u
drugu svrhu (svrhe) nego onu (one) koju pokriva prethodna izjava.

Kvalifikacije mogu sluziti za Sirok raspon svrha, od kojih su neki primjeri:
(a) op¢i pristup visokom obrazovanju;

(b) ograni¢en pristup visokom obrazovanju (tj. pristup koji je ograni¢en na odredene dijelove
sistema visokog Skolstva, kao §to su odredeni tehnicki studiji);

(c) op¢i pristup daljnjem studiju na odredenoj nivou (kao Sto je doktorski studij ili studij drugog
stepena);

(d) ogranicen pristup daljem studiju (npr. pristup daljem tehnickom studiju);

(e) pristup stru¢nom obrazovanju;
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(f) op¢i pristup trzistu rada (tj. kao kvalifikacija za Sirok raspon polozaja na odredenom nivou);

(9) pristup specijaliziranom oblasti trzista rada;
(h) pristup regulisanoj struci.
Stav 33

Evo nekih primjera drzavnih ili medunarodnih pravnih tekstova koji bi se mogli primijeniti na
prijave za priznavanje inostranih kvalifikacija:

(a) drzavni zakoni i pravilnici o visokoSkolskim kvalifikacijama;

(b) drzavni zakoni i pravilnici koji se ti¢u vrSenja placenog posla, ukljucujuéi zakone i pravilnike o
regulisanim profesijama;

(c) Konvencije Vije¢a Evrope i UNESCO-g;
(d) Preporuke i kodeksi dobre prakse Vijeca Evrope i UNESCO-g;
(e) direktive Evropske Unije, ukljucujuci one o struénom priznavanju;

(f) ostale odredbe i pravila Evropske Unije, npr. oni koji upravljaju priznavanjem kvalifikacija
steCenih u okviru programa mobilnosti u EU kao Sto je SOCRATES i prije njega ERASMUS;

(g) medunarodni sporazumi uspostavljeni u okviru drugih medunarodnih organizacija, kao Sto je
Savjet nordijskih ministara;

(h) bilateralni ili multilateralni sporazumi izmedu DrZava;
(1) bilateralni ili multilateralni sporazumi izmedu visokoskolskih ustanova.

Nemaju svi takvi tekstovi istu zakonsku vrijednost; njihov relativni zakonski status mora se zato
takode uzeti u obzir.

Stav 36

Razlike u sadrzaju i profilu kvalifikacija mogu se ticati npr. stepena specijalizacije ili opéeg
obrazovanja, zahtjeva za nezavisne pisane radove (ukljucujuéi disertacije), ukljucivanja perioda
prakse, laboratorijskog iskustva ili slicnih uslova (npr. u medicinskim ili prirodnim naukama), ili
ukljucivanja neakademskih elemenata (kao Sto su sportovi ili obrazovanje za zvanje) u
kvalifikaciju.

Ono $to se moze definirati kao "znacajne razlike", koje mogu dovesti do djelomi¢nog priznavanja
ili manjka priznavanja, u velikoj ¢e mjeri ovisiti 0 svrsi (svrhama) za koju se traZi priznavanje, na
primjer, priznavanje u svrhu pohadanja daljih studija ili pristupa nekoj neregulisanoj struc¢noj
djelatnosti. U nekim kontekstima, Siroko zasnovano obrazovanje moglo bi biti poZeljno, dok se u
drugim kontekstima moze traziti znatan stepen specijalizacije. U drugom primjeru, disertacija moze
biti klju¢an uslov za odredenu kvalifikaciju. Podnosioci ¢ija inostrana kvalifikacija zadovoljava
obrazovne uslove za kvalifikaciju u zemlji domacinu, ali ne ukljucuje disertaciju, mozda ¢e morati
predati disertaciju prije nego Sto se moze dodijeliti potpuno priznavanje.

Primjeri steCenog znanja mogu biti jedan ili vise od sljedecih:



Obrazlozenje Preporuka — Riga 2001
bosanski jezik
(a) Siroko znanje u odredenoj oblasti;

(b) razumijevanje rezultata istrazivanja u odredenoj oblasti;

(c) sposobnost analiziranja i rjeSavanja problema;

(d) sposobnost uspjesne komunikacije - usmene i pisane - s raznim grupama o slozenim pitanjima;
(e) sposobnost primjene rezultata istrazivanja pomoc¢u rutinskih vjestina i u fiksnom oblasti;

(f) sposobnost primjene rezultata istrazivanja i prilagodavanja rutinskih vjestina na nove oblasti;
(9) sposobnost obavljanja istrazivanja;

(h) sposobnost primjecivanja sukobljenih teorija ili paradigmi;

(i) sposobnost rada na odredenom zanimanju ili struci na nivou operativnog rada, upravljanja ili
razvoja tehnologije.

Stav 37

Ovaj stav istice da, ako neko tijelo nadlezno za priznavanje Zeli potpuno ili djelomi¢no uskratiti
priznavanje inostrane kvalifikacije, tijelo nadlezno za priznavanje duzno je pokazati da je ta odluka
opravdana. To je u skladu s principima Lisabonske konvencije o priznavanju kao i Direktivama
Europske Unije o stru¢nom priznavanju. "Relevantnu kvalifikaciju zemlje u kojoj se trazi
priznavanje” moze navesti podnosilac koji trazi priznavanje ili, ako podnosilac nije naveo nista,
tijelo nadlezno za priznavanje, uzimajuci u obzir svrhu u koju se trazi priznavanje.

Stav 38

Formalna prava nisu posve razdvojena od svrhe za koju se trazi priznavanje, ali nisu ni posve
jednaka kao ta svrha. Formalna prava dobivena kroz kvalifikaciju mogu, na primjer, biti pravo
pristupa visokom obrazovanju (tj. pravo da se bude uzet u obzir za sudjelovanje u visokom
obrazovanju), pravo pristupa doktorskom studiju, pravo koristenja odredenog akademskog naslova
ili pravo prijave za stru¢no priznavanje. Ovo zadnje ¢e u mnogim slucajevima, mozda u vecini
slu¢ajeva, biti takode uslovljavano neobrazovnim zahtjevima, kao $to su periodi prakse (kad se ona
smatraju razli¢itima od obrazovnog programa koji vodi do kvalifikacije, a ne dijelom njega) ili
nacionalnost, prebivaliSte ili jezicki zahtjevi. Vrednovanje inostranih kvalifikacija u stru¢ne svrhe
pokriveno je ovom preporukom samo u mjeri u kojoj se vrednovanje ti¢e znanja i vjestina ovjerenih
doti¢nom kvalifikacijom u svrhu stru¢nog priznavanja.

Preporuka predlaze da tamo gdje kvalifikacija nosiocu daje odredena formalna prava u zemlji
porijekla, vrednovanje treba nastojati ocijeniti moze li kvalifikacija nosiocu dati usporediva
formalna prava u zemlji domac¢inu. Medutim, jasno je da nacionalne prakse u pogledu davanja
formalnih prava kroz obrazovne kvalifikacije mogu biti razli¢ite. Ta odredba vrijedi samo u mjeri u
kojoj se ta formalna prava mogu dobiti kroz kvalifikaciju izdatu u zemlji porijekla.

Stav 39

Odredena kvalifikacija potvrduje odredenu stru¢nost steCenu u odredeno vrijeme. Vrijednost neke
kvalifikacije moZe se tokom vremena smanjiti, ili sasvim izgubiti, bilo zato Sto nosilac kvalifikacije
nije odrzao stru¢nost steCenu poduzimajuci aktivnosti koje su relevantne za doticno podrucje, bilo
zato Sto je u tom oblasti ste¢eno znacajno novo znanje, a nosilac nije na odgovarajuci na¢in upoznat
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s tim novostima. Mjera do koje neka kvalifikacija postaje zastarjela moze zavisiti o doticnom
oblasti znanja.

Prema tome, priznavanje starijih kvalifikacija moZze problemati¢no, a nema standardnog rjeSenja tog
problema. Ali taj se problem ne ograniCava samo na inostrane kvalifikacije. Ako se joS uvijek
priznavaju starije kvalifikacije iz zemlje u kojoj se traZi priznavanje, sli¢ne inostrane kvalifikacije
slicne starosti trebaju se takode priznati u istu svrhu. Ako se, medutim, kvalifikacije iz zemlje u
kojoj se traZi priznavanje smatraju zastarjelima i viSe se ne priznaju, slicne inostrane kvalifikacije
treba razmatrati na isti nacin.

Stav 40

Trajanje studija je jedan od najceS¢e koriStenih kriterija vrednovanja, a iskustvo pokazuje da je to
takode jedan od kriterija koje najlakse prihvacaju podnosioci Cije se kvalifikacije priznaju samo
djelomicno ili uopée ne. Koncept "trajanja studija" pomalo je problematiCan zato Sto, iako se
opcenito izrazava u obliku godina ili semestara studija, mogu postojati razlike, medu zemljama i
medu pojedina¢nim ustanovama, po broju sedmica koji ¢ine semestar ili godinu studija te po broju
radnih sati u sedmici studija, kao i raspodjeli tih sati u smislu poduc¢avanja, samostalnog ucenja i
drugih djelatnosti uc¢enja (perioda prakse, laboratorijskog rada itd.). Znatne razlike u tom pogledu
mogle bi smanjiti razliku izmedu dvije kvalifikacije naizgled razliita "trajanja", ili bi mogle
povecati razliku izmedu kvalifikacija naizgled slicna "trajanja". Zato se "trajanje studija" ne bi
smjelo smatrati jedinstvenim pojmom, te se ne bi smjelo koristiti kao jedini kriterij u vrednovanju
inostranih kvalifikacija.

Opcenito govoreé¢i, medutim, trajanje studija moze se uzeti kao pokazalac nivoa neke kvalifikacije.
Sto je veca razlika u trajanju studija koje je obi¢no potrebno da se dobiju razne kvalifikacije, to se
¢ini vjerovatnim da te kvalifikacije nisu na istom nivou. Pitanje $ta ¢ini zna¢ajnu razliku u trajanju
studija mora se takode gledati u odnosu na propisano trajanje studija za doti¢nu kvalifikaciju.
Razlika od jedne godine jest jasniji pokazalac za program studija Cije je trajanje propisano na,
recimo, Cetiri godine, nego za cijeli program primarnog i sekundarnog obrazovanja ¢ije je trajanje
propisano na, recimo, dvanaest godina. Prema tome, predlaZze se da se razlika od jedne godine ili
viSe moze smatrati zna¢ajnom u slucaju vecine visokoskolskih programa, dok razlika u trajanju
programa koji vode do pristupnih kvalifikacija treba biti dvije godine ili vise kako bi se smatrala
znacajnom. Treba takode istaknuti da, iako se navedene razlike mogu smatrati znacajnima, one se
ne bi smjele nuzno smatrati takvim, niti se ostali faktori ne bi smjeli nuzno izostaviti iz
vrednovanja. U slu¢ajevima kada su razlike u trajanju studija krac¢e od onih navedenih ovdje, te se
razlike ne bi smjele smatrati dovoljnim same po sebi da opravdaju odluku da se ne prizna neka
kvalifikacija.

Takode treba napomenuti da su "nivo" i "kvaliteta" razli¢iti pojmovi. Odredena potvrda o zavr$enoj
srednjoj Skoli moze imati odli¢an kvalitet u svrhu opceg pristupa visokom obrazovanju na
pocetnom nivou, Sto je jedna od njenih glavnih svrha, i moze se smatrati da ucenik koji ima tu
kvalifikaciju s dobrim ocjenama ima odli¢an potencijal za akademski studij. Ipak, taj ucenik time
JoS nije postigao akademski nivo potreban za pristup naprednim studijima.

Stav 41

Ovaj stav istice potrebu da se svako vrednovanje neke inostrane kvalifikacije usmjeri na tu
kvalifikaciju. Uzimanje u obzir prethodnog nivoa obrazovanja trebalo bi biti izuzetak, a ne pravilo.
Na primjer, u slucaju nekoga ko se prijavljuje za priznavanje doktorskog naslova, podnosioceve
zavrsne srednjoskolske kvalifikacije ne bi smjele biti dio vrednovanja. Prethodni nivoi kvalifikacija
trebaju se razmatrati samo u posebnim slucajevima, a vrednovanje se treba §to viSe ograniciti na
nivo koji neposredno prethodi kvalifikaciji za koju se trazi priznavanje. Najbolji primjer je mozda
da nedostaci u zavrsnim srednjoSkolskim kvalifikacijama nekog podnosioca mogu uticati na
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njegove kvalifikacije prvog stepena, ili djelomi¢ne kvalifikacije na nivou prvog stepena, do te mjere

da se ne moze dodijeliti potpuno priznavanje na nivou prvog stepena. Medutim, treba naglasiti da bi
to bila izuzetna situacija.

Stav 42

Ovaj se stav ti¢e napora koji se mogu opravdano ocekivati od tijela nadleznih za priznavanje i
drugih agencija za vrednovanje tokom vrednovanja pojedina¢nih slu¢ajeva. Oni trebaju primijeniti
sve svoje struéne vjestine i uzeti u obzir relevantnu literaturu, ali od njih se ne trazi da provode
dubinska istraZzivanja uporedivosti steCenog znanja i/ili podobnost za dalje djelatnosti. Kod procjene
neke inostrane kvalifikacije, treba staviti ja¢i akcenat na rezultat procesa obrazovanja (tj. znanja i
vjeStine ovjerene kvalifikacijom i sposobnost da se preduzimaju dalje djelatnosti) nego na sam
proces (tj. program obrazovanja kroz koji je stecena kvalifikacija).

V1. Rezultat vrednovanja
Stav 45

Pokazaoci koji se navode u ovom stavu odnose se na dodatno obrazovanje koje mogu preduzeti
podnosioci kako bi poboljsali svoje izglede da dobiju priznavanje u nekoj kasnijoj fazi. Tijela
nadleZna za priznavanje trebaju pomoci tim podnosiocima tako da dobiju $to je moguée preciznija
upustva o mjerama koje treba preduzeti ili, ako treba, upute podnosioce na relevantne pisane
informacije ili kontakt-lica u visokoSkolskim ustanovama ili drugim relevantnim tijelima.
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